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Resumo: O presente trabalho apresenta uma
analise sobre a relagdo entre a qualificacao
educacional dos gestores publicos e o
desempenho financeiro dos municipios do
Estado de Mato Grosso. Fundamentado nas
teorias do capital humano e dos recursos
cognitivos, o estudo busca verificar se o perfil
educacional do gestor publico influencia a
eficiéncia da gestdo fiscal municipal. Utilizando
abordagem quantitativa, o estudo analisa
dados de 2015 a 2022, empregando analise de
regressao com efeito aleatdrio para investigar
a influéncia do grau de instru¢cdo dos gestores
sobre o indice de eficiéncia de gestdo fiscal.
Os resultados indicam que gestores com maior
qualificacdo educacional tendem a apresentar
melhor desempenho na administracao fiscal,
refletindo em maior capacidade de gerar
recursos financeiros para os municipios. O
trabalho contribui para o entendimento das
politicas educacionais e administrativas no
contexto publico, demonstrando a relevancia
da formacao académica dos gestores para
a eficiéncia e eficacia da gestdao municipal.
Palavras-chave: Gestdao Publica; Educacao.
Capital Humano; Recursos Cognitivos; Eficiéncia
Fiscal.

Abstract: This paper presents an analysis of
the relationship between the educational
qualifications of public managers and the
financial performance of municipalities in the
state of Mato Grosso. Based on the theories
of human capital and cognitive resources, the
study seeks to verify whether the educational
profile of public managers influences the
efficiency of municipal fiscal management. Using
a quantitative approach, the study analyzes
data from 2015 to 2022, employing regression
analysis with random effects to investigate the
influence of the level of education of managers
on the fiscal management efficiency index. The
results indicate that managers with higher
educational qualifications tend to perform
better in fiscal administration, reflecting a
greater capacity to generate financial resources
for municipalities. The work contributes to the
understanding of educational and administrative

policies in the public context, demonstrating the
relevance of the academic training of managers
for the efficiency and effectiveness of municipal

management.

Keywords: Public Management; Education.
Human Capital; Cognitive Resources; Tax
Efficiency.

1 INTRODUGAO

A transicdo da administracdo burocratica
para a nova gestao publica no Brasil tem sido
um processo gradual e complexo, atravessando
diversas fases ao longo das ultimas décadas
(Bresser-Pereira,  2022). Esse  processo
responde as demandas de cidad3os cada vez
mais informados, que almejam beneficios
publicos pautados por critérios de qualidade,
eficiéncia e eficacia, além de requererem maior
transparéncia e equidade na ocupac¢dao dos
cargos publicos (Ratis; da Costa, 2013).

Algumas das principais mudangas e
desafios identificados nesse processo incluem a
reforma do Estado, visando modernizar e tornar
a administracdo publica mais eficiente (Blonski;
Coelho; Costa e Vizeu, 2017). Isso incluiu a
busca também por maior eficiéncia, eficacia e
transparéncia na gestdao dos recursos publicos
(Bresser-Pereira, 2022; Cruz; Alencar e Sandes,
2022). Além disso, a énfase na eficiéncia e na
prestacao de servicos de qualidade a populagao
inclui a implementacdao de praticas gerenciais
mais ageis e eficientes.

Uma parte significativa desse processo
envolveu a simplificacdo de procedimentos
administrativos, visando agilizar os processos
burocraticos para melhor atender as demandas
dos cidaddos e das empresas e a introdugao
de tecnologias de informagdo e comunicac¢ao
(Melo; Monteiro, 2020), que desempenhou um
papel crucial nessa transi¢ao, permitindo maior
transparéncia, agilidade e eficiéncia na prestacao
de servigos e nas operagdes do governo.

Nesse sentido, a nova gestdo publica
no Brasil tem enfatizado a importancia da
participacaocidadaedaaccountability, buscando
maiorenvolvimento dasociedade civilnatomada
de decisdes e no monitoramento das a¢des do
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governo (Agostino; Saliterer e Steccolini, 2022).
Apesar dos avanc¢os, é importante ressaltar
que a transicdo para a nova gestdo publica no
Brasil ainda enfrenta desafios significativos,
incluindo resisténcias burocraticas, restricdes
orcamentarias, demandas sociais complexas e a
necessidade continua de aprimorar as praticas
de governanca e gestao (Bresser-Pereira, 2017).

Diante do contexto atual, torna-
se necessario investigar a importancia do
desenvolvimento de habilidades e competéncias
por meio da capacitacdo técnica dos gestores
publicos, embasada nas teorias do capital
humano e dos recursos cognitivos. Este
estudo busca avaliar se o perfil dos gestores
publicos influencia o desempenho financeiro
dos municipios do Estado de Mato Grosso,
considerando que a formac¢do e qualificacao
deles podem ser determinantes para a eficacia
na administracdao publica. Assim, a pesquisa
propde uma reflexdo critica sobre a relagao
entre a qualificacdo dos gestores e a eficiéncia
fiscal, contribuindo para a formulacdo de
politicas que promovam a melhoria da gestao
publica municipal.

De acordo com Becker (2009), a teoria do
capital humano enfatiza que os investimentos
em educagdo, treinamento e saude das
pessoas sao semelhantes aos investimentos
em maquinas, equipamentos e infraestrutura,
desempenhando um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico. Essa teoria
influenciou fortemente a compreensao das
politicas publicas, particularmente na 4drea
de educacdo e treinamento, fornecendo
uma estrutura para avaliar os retornos dos
investimentos em capital humano e como esses
retornos afetam o progresso econémico de uma
nacdo (Ceretta; Schwaab, 2020).

Porsuavez, ateoriados recursos cognitivos
é um campo interdisciplinar que se concentra
nos processos mentais e nas capacidades
cognitivas das pessoas. Embora n3ao haja um
autor especifico associado exclusivamente a
essa teoria, diversos estudiosos renomados
contribuiram para seu desenvolvimento. Simon
(1992) desenvolveu teorias sobre racionalidade
limitada e modelagem cognitiva, contribuindo

para a compreensdo de como os seres humanos
processam informacdes e tomam decisdes em
situagdes complexas.

Kahneman (2013) abordou o papel dos
processos cognitivos e vieses na tomada de
decisbes, fornecendo insights sobre como os
recursos cognitivos impactam o pensamento e o
comportamento humano. E Nisbett (2013) sobre
a teoria dos recursos cognitivos explora como os
fatores atengdo, memdria e processamento de
informacgdes influenciam as escolhas e a solugao
de problemas.

Apesar de um estudo de Silva e Filho
(2018) ter revelado uma relagdo positiva entre
o nivel de instrucdao do gestor publico e o
desempenho financeiro, sugerindo que gestores
mais qualificados sdo propensos a tomar melhor
decisGes e que municipios com administradores
mais qualificados apresentam melhores
indicadores de gestdao fiscal, ha também
evidéncias contrdrias na literatura. Por exemplo,
o trabalho de Guimardes, Soares e Souza (2022)
indicou que a capacitagdao dos gestores publicos
ndao resultou em melhorias significativas
no desempenho financeiro dos municipios,
guestionando a eficdcia dos programas de
treinamento em vigor. Adicionalmente, estudos
internacionais como o de Boyne (2003) e
Andrews e Van de Walle (2012) também sugerem
gue a relagao entre a qualificacdo dos gestores
e a performance organizacional pode variar
significativamente dependendo do contexto e
dos fatores institucionais especificos.

A integracdo das teorias do capital
humano e dos recursos cognitivos pode
oferecer uma nova perspectiva sobre a eficacia
da gestao publica, sugerindo que a formacao
educacional robusta (capital humano) dos
gestores publicos (Campbell, 2023), combinada
com suas capacidades cognitivas (Nisbett,
2013), resulta em um desempenho superior na
administracdao publica. Enquanto a teoria do
capital humano enfatiza os beneficios tangiveis
dos investimentos em educacao e treinamento,
a teoria dos recursos cognitivos destaca a
importancia das habilidades mentais para a
tomada de decisGes sob diferentes niveis de
estresse. Ao unir essas abordagens, argumenta-
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se que gestores publicos bem-educados
e cognitivamente preparados nao apenas
possuem as habilidades técnicas necessarias,
mas também a capacidade mental para navegar
desafios complexos e dinamicos de maneira
eficiente.

Além disso, este estudo é justificado
pela importancia da gestdo apropriada dos
recursos financeiros, decorrente de uma série
de reformas que moldaram, além da gestdo
publica, o sistema publico de contabilidade
e seus relatdrios. A introducdo de relatérios
financeiros consolidados no setor publico,
resultante dessas reformas, é considerada uma
questao que desafia a pesquisa académica sobre
prestacdo de contas (accountability) no setor
publico (Calado; Teixeira, 2016). Estudos como
os de Guthrie, Olson e Humphrey (1999) e Bogt
e van Helden (2011) destacam a importancia
dessas reformas e a necessidade de uma gestao
financeira eficaz para garantir a transparéncia e
a responsabilidade no setor publico.

2 REFERENCIAL TEORICO

Avellaneda (2008) explica que, no
desenvolvimentodepoliticaspublicasmunicipais,
o responsavel pelas decisdes e estratégias é o
prefeito, mesmo sem necessariamente ser um
administrador profissional. A capacidade de um
prefeito para a gestdo pode estar ligada a sua
formacdo educacional, permitindo-lhe antecipar
as consequéncias de suas a¢des ou omissdes.
De acordo com o autor, é de se esperar que
qguanto mais qualificado educacionalmente
for um prefeito, mais competentes serdao suas
decisdes. Estudos recentes, como o de Campbell
(2023), corroboram essa visdo, mostrando
que prefeitos com maior nivel de educacdo
tendem a implementar politicas mais eficazes e
sustentdveis.

De acordo com a teoria do capital humano,
o investimento em educacdo e qualificacao
profissionalaumentaa produtividade e eficiéncia
dos individuos (Becker, 2009). No contexto
dos prefeitos municipais, quanto maior o grau
de instrucao formal, mais recursos de capital
humano o prefeito tera a disposi¢do para tomar

decisdes mais informadas e eficazes na gestao
publica municipal. Pesquisa de Sgrensen (2023)
reforca essa ideia, indicando que a educacgao
avancada entre lideres municipais estd associada
a melhores resultados fiscais e administrativos.

Por outro lado, a capacidade dos prefeitos
de antecipar as consequéncias de suas a¢des ou
omissdes esta relacionada a teoria dos recursos
cognitivos (Kahneman, 2013). Essa teoria postula
gue os recursos cognitivos, como conhecimento,
habilidades analiticas e capacidade de raciocinio,
desempenham um papel crucial na tomada
de decisdes. Portanto, um prefeito com maior
qualificacdo educacional possuiria recursos
cognitivos mais desenvolvidos, o que poderia
resultar em uma melhor capacidade de analise
de informacgdes e previsdao de resultados de
politicas publicas municipais. Estudos como os
de Smith, Goldstein e Johnson (2013) evidenciam
que lideres com maior capacidade cognitiva
tendem a realizar uma gestdo mais eficaz e
previsivel, minimizando erros e maximizando os
recursos publicos.

Uma das questdes centrais na gestao
publica atual é o papel desempenhado pelo
gestor publico no processo de criacao de valor
publico para a sociedade (Mintrom; Luetjens,
2017).Isso significa exercer seu direito de gestdo,
flexibilizando-os e ampliando sua margem de
discricionariedade na tomada de decisOes.
Com isso, gestores publicos ndo exigem apenas
conhecimentos, competéncias e habilidades de
acordo com seu papel gerencial, mas também
0 aumento dos espacgos discricionarios mostra
a necessidade de fortalecer, além disso, os
valores e principios em que se baseiam a
gestdao (Bozeman; Feeney, 2008). Estudos mais
recentes, como o de Meier (2023), sugerem
qgue a habilidade de navegar esses espagos
discriciondrios de maneira ética e eficaz é crucial
para o sucesso na gestao publica.

A andlise do desempenho académico
e social dos futuros profissionais (Hoang,
2019) demonstra que a educac¢do formal é um
fator critico na formagdo das competéncias
necessarias para a carreira profissional. Esta
premissa é extensivel a gestdo publica, onde
a Teoria do Capital Humano se revela uma
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poderosa ferramenta para explicar a ascensao
em cargos publicos, como observado em
municipios chineses (Tingjin, 2012). Esta
teoria sugere que investimentos na educacao
resultam no desenvolvimento de habilidades e
competéncias que aumentam a produtividade
dos trabalhadores.

A Teoria dos Recursos Cognitivos, por
sua vez, propde que a inteligéncia tem maior
impacto em situagdes de baixo estresse,
enquanto a experiéncia é mais efetiva em
contextos de alto estresse (Gibson; Fiedler e
Barrett, 1993). Esta teoria foi corroborada por
Silva e Filho (2018), que argumentam que lideres
mais inteligentes e qualificados sao capazes de
fazer melhores planos e tomar decisdes mais
acertadas, uma ideia que ressoa com a Teoria do
Capital Humano, onde a formag¢do educacional
promove o desenvolvimento de habilidades e
competéncias essenciais.

Moulick e Taylor (2017) apontam que, para
obter bons resultados orcamentarios em escolas
publicas do Texas, é essencial que o gestor
tenha uma equipe qualificada. Esta observacao
se alinha com as evidéncias empiricas de Silva
e Filho (2018), que mostraram que o nivel de
educacdo formal do prefeito explica, em parte,
o desempenho financeiro dos municipios,
ligando-se tanto a Teoria do Capital Humano
guanto a Teoria dos Recursos Cognitivos.

Goncalves e Antunes (2013) sugerem a
necessidade deuminstrumento de pesquisa para
avaliar o alinhamento estratégico organizacional
em programas publicos, discutindo a sinergia
entre diferentes unidades governamentais.
Este alinhamento é essencial para o sucesso da
gestdo publica e pode ser influenciado pelo nivel
educacional dos gestores, como demonstrado
por Gallina, Junior e Ferreira (2019). Eles
confirmaram que uma gestdao municipal eficaz
estd, em certa medida, relacionada ao grau de
escolaridade do gestor, embora outros fatores,
como a estrutura de trabalho e a quantidade de
servidores, também influenciem o desempenho
fiscal.

O estudo de Gallinaetal. (2019) destacou a
relevancia do grau de instrugao formal na gestao
municipal, utilizando o indice de Desempenho

Fiscal como métrica. Os resultados mostraram
uma associagao positiva significativa entre o nivel
educacional dos prefeitos e o desempenho fiscal
dos municipios do sul do Brasil. Em contraste,
Santos, Libonati, dos Santos, Vieira e Bezerra
(2023) examinaram irregularidades nas contas
de governo dos municipios pernambucanos,
destacando que fatores como idade, afiliagcao
partiddria e experiéncia politica dos prefeitos
tém impactos variados nas irregularidades
fiscais.

Gomes, Alfinito e Albuquerque (2013)
encontraram que o tamanho da cidade
influencia a capacidade de gerenciar recursos
financeiros, com cidades menores enfrentando
maior dependéncia de recursos externos. A
qualificacdo dos prefeitos, especialmente sua
formacdao educacional, foi identificada como
um fator crucial, corroborando a importancia de
equipes de assessoria competentes.

Avellaneda (2009), em um estudo na
Colémbia, demonstrou que prefeitos com maior
educacdao formal e experiéncia contribuem
significativamente para melhorar a cobertura
educacional nas areas estudadas, reforcando
a importancia da qualificacdo dos gestores
publicos.

Além disso, Silva e Filho (2023) destacaram
a relagdo entre transparéncia, planejamento
profissional e desempenho  municipal,
enfatizando que gestdes bem planejadas
tendem a ser mais transparentes e eficazes.
Carneiro e Costa (2021) evidenciaram que a
precisdo das previsdes orgamentarias é crucial
para a estabilidade financeira, destacando a
importancia da gestdao financeira eficiente.
Conclui-se que a educacdao e a experiéncia
dos prefeitos sdao determinantes cruciais do
desempenho fiscal e financeiro dos municipios,
bem como da eficiéncia na execugdo de politicas
publicas. Portanto, promover a qualificacao e a
capacitacao dos gestores municipais é essencial
para melhorar a governanca local e os resultados
para a populagao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Tipologia da pesquisa

A base de discussao do estudo é de
abordagem quantitativa originada da linha
filoséfica positivista, de natureza basica, objetivo
descritivo, com dados em painel, obtidos nos
sitios eletronicos da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e Portal Brasileiro de Dados Abertos, para
os anos 2015 a 2022.

A abordagem quantitativa empregada
caracterizard o perfil do gestor por meio de
métricas como indice de eficiéncia, Produto
Interno Bruto (PIB), grau de instrucdo, restos
a pagar processados (RPP) e percentual da
despesa, inseridos apds tratamento dos dados
na planilha Excel, na versdo 16 do software
Stata®.

Para Gunther (2006), e Silveira e Cérdova
(2009), a pesquisa quantitativa busca obter
dados quantificaveis de forma objetiva que sao
expressos numericamente através de modelos
estatisticos e matematicos, cujos pesquisadores
que a empregam, fazem uso de softwares
especificos para modelar e extrair os resultados.

3.2 Obtengao dos dados e variaveis

Este estudo utiliza um conjunto de dados
composto por informagdes provenientes de 141
municipios mato-grossense que enviaram dados
para a base do Financas Brasil (FINBRA).

Em relacdao a delimitacdao do periodo de
2015 a 2022, deu-se pelo fato de que em 2014,
houve a criacdo do Sistema de Informacgdes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), um sistema em ambiente web,
utilizado para o envio das Contas Anuais dos
entes a STN. No entanto, foi a partir de 2015
qgue houve um aumento substancial de envio de
relatdrios por parte dos municipios (STN, 2024),
guanto a 2022, foi em razao do prazo legal, dado
gue a maioria dos municipios ainda ndo tinham
enviado as informacdes referentes a 2023, e as
de 2024 ser3o enviadas a partir de abril de 2025

(art. 51, §19) (Brasil, 2000).

Quanto ao numero de municipios, a partir
de 2024 o Estado de Mato Grosso passou a
contar com 142 em decorréncia de decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
de convalidacdo de Lei Estadual (ADPF 819) (STF,
2023).

A variavel dependente (y) utilizada neste
estudo foi denominada de indice de eficiéncia
de gestdo fiscal (1), criada a partir da divisdo
dos indicadores de receitas prdprias pelas
despesas liquidadas (Gallina et al., 2019), ambos
indicadores foram extraidos do FINBRA.

1EGF = Receita Propria (1 )

Despesa Liquidada

A utilizagdo desses indicadores visa
demonstrar que a receita prépria mensura
a capacidade da administracdo publica
municipal angariar recursos. Assim, o indice
gue resulta dessa divisdo mede a capacidade
da administracdo publica de gerar os recursos
financeiros para o seu financiamento. Nesse
aspecto, esse indice pode evidenciar um dos
pontos mais criticos para a gestao fiscal eficiente
das prefeituras, qual seja, a baixa capacidade de
se sustentarem (Firjan, 2023).

Asmétricasparaasvaridveisindependentes
(x), como PIB foi extraido do portal do IBGE,
guanto aos dados relativos ao grau de instrucao
dos prefeitos sdo disponibilizados no sitio do TSE
e classificados em sete niveis como demonstrado
na Tabela 1.
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Tabela 1 — Grau de instrucdo
Escolaridade Classificagdo

Lé e escreve

Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto
Ensino Médio Completo

Ensino Superior Incompleto
Ensino Superior Completo

N~ (WIN| =

Fonte: Elaborada pelos autores

Quanto aos RPP e os indicadores que compdem o percentual da despesa, ambos foram obtidos
na base de dados do Finangas Brasil (FINBRA) administrado pela STN.

Em relacdo ao PIB, trata-se de uma medida agregada utilizada na macroeconomia com o
objetivo de mensurar a atividade econ6mica de uma regiao, e estudos demonstram significativa
correlacdo com o indice de eficiéncia de gestao fiscal (Lima; Diniz, 2016).

Além das varidveis mencionadas, o estudo também utiliza a varidvel “percentual da despesa”
(2), que é o quociente da execucdo da despesa obtido pela divisdo da despesa executada pela
despesa atualizada.

Ill

Despesa Executada

InDesp = (2)

Despesa Atualizada

Este indicador é util para monitorar a execugao orgamentaria e avaliar se os gastos estao
conforme o planejado, segundo Kohama (2015, p.129) o resultado ideal desse indicador deve ser
menor que 1, que significa o quanto a despesa atualizada foi utilizada na execugao da despesa.

3.3 Modelo econométrico e hipétese

A técnica aplicada para a estimar os resultados foi a regressao linear multipla como modelo
probabilistico, com estimador de feito aleatério. Os dados foram organizados em forma de painel
desbalanceado, porque mesmo dessa forma os dados em painel podem enriquecer a analise aplicada
ao ponto de ser impossivel usarmos apenas dados de séries temporais ou de corte transversal
(Gujarati; Porter, 2011, p.589).

O modelo probabilistico da regressao linear multipla é uma técnica cuja finalidade principal
é obter uma relagdo matemadtica entre uma das varidveis estudadas (varidvel dependente) e o
restante das varidveis que descrevem o sistema (varidveis independentes ou explicativas), e reduzir
um grande numero de varidveis para poucas dimensdes com o minimo de perda de informacao,
permitindo a detec¢do dos principais padrdes de similaridade, associacdo e correlacdo entre as
variaveis (Sassi et al., 2011).

Diante disso apresenta-se as seguintes hipdteses: hipdtese 1: Quanto maior o grau de instrugao
do gestor mais bem aplicados e investidos sao os recursos publicos por sua capacidade cognitiva
e hipétese 2: Municipios que possui gestor mais qualificado e com maior potencial cognitivo
apresentam melhores indicadores de gestao fiscal.

Dessa forma, apds a tabulacdo dos dados em planilha eletronica do Excel, os dados foram
inseridos no software Stata® para a criagdo das varidveis e de todas demais etapas relacionadas a
econometria que originaram o modelo empirico apresentado pela seguinte equacgao (3):
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(Ind_eficiéncia;; ) = By + f1(Grau_instrugao) + f,(Ind_despesa;, ) +
B3(RPP;t) + Bs(PIB; ) + € (3)

Onde: i = respectiva variavel; t = tempo da respectiva variavel; € = Erro no tempo.

O modelo adotado destaca a importancia de fatores como a solvéncia financeira, neste caso
representada pelo indice de despesa, e a capacidade de gestdo fiscal dos municipios administrados
por gestores com desempenho educacional razoavel (Gomes et al., 2013; Moulick; Taylor, 2017;
Oliveira; Menezes e Komatsu, 2022).

Durante a analise dos dados foi identificado valores atipicos (outliers), isso se deu em razdo
da diferenca econémica extrema, como por exemplo, entre os municipios de Cuiaba e Araguainha,
a maior e menor economias, respectivamente, por isso foi executada a técnica de winsorizacdo, por
meio do software Stata®. No presente estudo, a winsorizacao foi realizada ao nivel de 5%-95%, de
acordo com os estudos realizado por Martinez, Santana e Sena (2022).

A winsorizacdo é um método utilizado para melhorar a qualidade da analise estatistica quando
identificado outliers, mantendo a integridade dos dados e reduzindo o impacto de valores extremos
(caldas), sem remover os valores atipicos. Para Lien e Balakrishnan (2005), a winsorizacdo simétrica
é frequentemente adotada na literatura contabil para limpeza de dados em analises de regressao
antes da estimativa dos parametros.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Estatistica descritiva

Na Tabela 2 sdo apresentadas as estatisticas descritivas. Na média, os municipios do Estado de
Mato Grosso possuem um indice de eficiéncia de 441,16 (0,4412), indicando que sua arrecadacdo é
insuficiente para fazer frente a todas as despesas do periodo. Em relacdo ao grau de instrucdo, em
uma escalade 1 a 7, os dados apontam que, na média, os gestores publicos dos municipios possuem
nivel médio completo (=5). O achado evidencia que, mesmo com relativa facilidade para realizar
curso superior, como exemplo temos a educagao a distancia, mesmo assim, a procura pela educagao
de nivel superior, demonstra desinteressada por parte dos gestores.

Quanto ao indice de despesa, nota-se que os municipios apresentam, na média, coeficiente de
440,67 (0,4407), evidenciando o quanto a despesa atualizada (fixada legalmente) foi utilizada como
despesa liquidada. Estamos diante do quociente da execucdo da despesa.

Os restos a pagar processados e PIB apresentam média de 530,39 e 564,50, respectivamente.
Os resultados referentes ao PIB vao ao encontro de Clark e Ferguson (1983 apud Lima; Diniz, 2016),
com a justificativa de que a aplicacdo do esforgo tributario depende em grande parte de decisdes
politicas, em regra, de gestores qualificados. Com relacdo a varidavel ano ndo apresenta variacao
substancial pois é uma variavel categorica representando anos, com uma média de 2018,5 e um
desvio padrdo de 2,29. Os dados abrangem os anos de 2015 a 2022.
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Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis
Variaveis N° Obs Média Desvio Padrao Min Max
Ind eficiéncia 1,082 441.16 314.25 1 997
Grau_instrugédo 1,082 541 1.7 1 7
Ind despesa 1,082 440.67 313.82 1 996
RPP 1,082 530.39 297.23 1 938
PIB 1,082 564.50 325.76 1 1082
Ano 1,082 2018.50 2.29 2015 2022

Ind_eficiéncia: Indice de eficiéncia de gestéo fiscal (variavel dependente); Grau_instrucio: Grau de instrugbo do
gestor; Ind_despesa: Indice de despesa; RPP: Restos a pagar processados; PIB: Produto Interno Bruto do
Municipio. Os valores “Min” e “Max” foram reduzidos para melhor visualizacio.

Fonte: Dados da pesquisa

O teste de Chow compara as regressoes de efeito pooled com efeito fixo, e demonstra se
os coeficientes de um modelo de regressdo sdo iguais em diferentes periodos ou grupos e como
visualizado na tabela 3, o resultado demonstra a rejeicdo do efeito pooled (hipdtese nula).

Enquanto o teste de Breusch and Pagan compara o efeito pooled com efeito aleatério e como
demonstrado na tabela o efeito aleatdrio se mostrou mais adequado, pois o valor de probabilidade de
0,0000 sugere que ha fortes evidéncias contra a hipétese nula, indicando que ha heterocedasticidade
presente nos dados.

Para Maia (2017, p.204), uma das causas de heterocedasticidade é a ocorréncia de valor
extremo na amostra que pode inflacionar a variabilidade em um determinado ponto do ajuste. No
presente estudo ha indicios dessa afirmacdo quando se verifica o outlier decorrente da extrema
diferenga econdmica (varidvel PIB) entre os municipios de Cuiaba e Araguainha, respectivamente, a
maior e menor economias do Estado de Mato Grosso.

Por fim, o teste de Hausman que é utilizado para comparar qual modelo é o mais apropriado
para analise de dados em painel, se efeito fixo ou de efeito aleatdrio.

No presente estudo o valor de probabilidade de 0,0563, demonstrado na Tabela 3, estd
ligeiramente acima do nivel de significancia de 0,05 (5%), o que significa que a hipdtese nula ndo
deve ser rejeitada com um nivel de confianca de 95%, indicando que o modelo de efeitos aleatdrios
pode ser o apropriado.

Tabela 3 — Resultado para definicdo do modelo

Teste Resultado
Chow Prob > F = 0.0000
Breusch and Pagan Prob > chibar2 = 0.0000
Hausman Prob > chi2 = 0.0563

Fonte: Elaborada pelos autores

Dado que durante a andlise os modelos de efeito fixo e aleatério se mostraram robustos
a explicar uma alta proporcdao da variabilidade na eficiéncia das informacgGes, prova disso é a
probabilidade de 0,0563, ou seja, muito proximo de 5%. Em razdo dessa proximidade, foi necessario
analisar pontos especificos entre os dois modelos para orientar a escolha pelo modelo de efeitos
aleatorios, conforme demonstrado na Tabela 4.
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Tabela 4 — Caracteristicas dos modelos
Variancia Efeitos Aleatérios Efeitos Fixos
R? overall 0,9361 0,9360
Sigma u 12,122671 20,193475
Rho 0,02383035 0,0634404

R? overall: variancia total na variavel dependente que é explicada pelas variaveis independentes, quanto maior
melhor; Sigma_u: varidncia individual aos efeitos das variaveis, quanto menor melhor. Rho: variancia total aos
efeitos individuais das variaveis, quanto menor melhor.

Fonte: Elaborada pelos autores
4.2 Andlise de regressao

Sobre a regressdo de efeitos aleatdrios Bell, Fairbrother e Jones (2019) argumentam que, na
maioria dos cendrios de pesquisa, um modelo de efeitos aleatdrios bem especificado fornece tudo
o que o efeito fixo fornece e mais, tornando-o o método superior para a maioria dos pesquisadores.
Adicionalmente, a abordagem de efeitos aleatdrios é popular entre os pesquisadores empiricos, em
parte devido a sua simplicidade, mas também porque pesquisas recentes mostram que quantidades
de interesse (outros tipos de efeitos) sdo identificadas sob restricdes ndo paramétricas na distribui¢cdo
da heterogeneidade dos dados da amostra (Wooldridge, 2019).

Tabela 5 — Efeito aleatério

Random-effects GLS regression Number of obs = 1,082
Group variable: ano Number of groups = 8
R-sq: Obs per group
within =0.9365 min = 105
between =0.9818 avg = 135.3
overall =0.9361 max = 141
Wald chi2(5) = 15841.65
corr(u i, X) =0 (assumed) Prob>chi2 = 0.0000
ind eficiencia Coef. Std.Err. z P>|z| 95% Conf. Interval
pib -.0041332| .0074097| -0.56 0.577| -.0186559| .0103895
grau instrucao 3.059442| 1.417651 2.16 0.031| .2808959| 5.837988
RPP -.0255235| .0080519| -3.17 0.002| -.0413049| -.0097421
ind despesa .1031332| .0078024| 13.22 0.000| .0878407| .1184256
ind eficiencia2 .0009942 | .00000813| 122.31 0.000| .0009783| .0010101
cons 104.0729| 11.89692 8.75 0.000| 80.75539| 127.3904
sigma_u 12.122671
sigma_e 77.588223
rho .02383035 (fraction of variance due to u i)

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme os resultados encontrados (tabela 5), o grau de instru¢cdo emergiu como um fator
preponderante para a eficiéncia do gestor, em concordancia com o que é preconizado por Hoang
(2019). Este achado esta alinhado com a Teoria do Capital Humano, que sugere que o investimento
em educagdo e formagao pode melhorar a produtividade e o desempenho dos individuos no
ambiente de trabalho. A formagdo educacional ndao apenas proporciona conhecimento técnico e
habilidades especificas, mas também desenvolve competéncias cognitivas e analiticas essenciais
para a tomada de decisdes eficazes.

Os resultados da regressao indicam que o coeficiente de determinagdo (R? overall) é elevado,
alcangando 0,9361. Isso significa que cerca de 93,61% da variabilidade na eficiéncia dos gestores
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pode ser explicada pelas variaveis incluidas no
modelo. Essa descoberta estd em consonancia
com as conclusdes de Gallina et al. (2019) e
Avellaneda (2008), que destacam a importancia
do grau de instrucao dos gestores na eficiéncia
e qualidade de suas decisdes. Gestores mais
qualificados tendem a apresentar melhores
resultados, conforme evidenciado tanto na
literatura quanto nos resultados da regressao.

Além disso, a andlise dos resultados
corrobora a Teoria dos Recursos Cognitivos,
que postula que a eficiéncia e o desempenho
organizacional saoinfluenciados pela capacidade
cognitiva dos gestores. O conhecimento
adquirido por meio da educag¢dao formal pode
ampliar as habilidades cognitivas dos gestores,
permitindo uma melhor compreensdao e
interpretacdo de informag¢des complexas,
bem como a formulagdo e implementac¢do de
estratégias mais eficazes.

Além do grau de instrucdao do gestor, a
regressdao também inclui outras varidveis de
controle, como receita prdpria, restos a pagar
processados, percentual de execucdo da Lei
Orcamentdria Anual (LOA), despesas executadas
e atualizadas, e outras varidveis demograficas e
econdmicas. Estas varidveis foram escolhidas
com base nas teorias e estudos anteriores, como
Moulick e Taylor (2017) e Gomes et al. (2013),
qgue destacam a importancia de fatores como a
solvéncia financeira e a capacidade de gestdo
fiscal dos municipios para explicar a eficiéncia
dos gestores.

Apesar da escolha pela regressdao de
efeitos aleatdrios, que permite lidar com dados
de estruturas complexas, como painéis de dados
longitudinais, os resultados indicam alto grau de
explicagdo do modelo proposto. No entanto, é
importante ressaltar que a presenca significativa
de heteroscedasticidade nos residuos, conforme
indicado pelo teste Breusch and Pagan (tabela
3), pode afetar a precisdo das estimativas.

Com base nos resultados da regressao
(tabela 5) e nas evidéncias da literatura, pode-
se concluir que investimentos em educacao e
qualificacdo dos gestores sao fundamentais para
melhorar a eficiéncia e a qualidade da gestao
publica. Essas evidéncias podem ajudar a sanar

as irregularidades encontradas nas contas de
governo dos municipios pernambucanos, dado
que as irregularidades estdao relacionadas com
os perfis dos prefeitos (Santos et al., 2023). Além
disso, politicas que promovam a transparéncia,
responsabilidade fiscal e execugao eficiente
do orcamento também podem contribuir
significativamente para o desempenho dos
gestores e para o desenvolvimento sustentavel
dos municipios. Para Matias-Pereira (2016), a
qualificacdo profissional dos gestores publicos
também atende afinalidade de propor beneficios
para a sociedade, a ciéncia e a academia.

A titulo de visualizagdo, é demonstrado na
Tabela 6 (préxima pagina) a regressao com efeito
fixo, onde é possivel observar que os R? (within e
between) sdo idénticos, com pequena diferenca
dos valores overall entre os modelos de efeito
fixo e aleatério. Nao obstante, em que pese o
presente estudo ter adotado o modelo de efeito
aleatdrio, em trabalhos futuros é recomendavel
considerar outras abordagens de modelagem
que possam lidar adequadamente com essa
guestdao, como modelos de séries temporais
(ARIMA) ou modelos de painel dinamico.
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Tabela 6 — Efeito Fixo
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 1082
Group variable:  ano Number of groups = 8
R-sq: within = 0.9365 Obs per group: min = 105
between = 0.9818 avg = 135.3
overall = 0.9360 max = 141
F(5,1069) = 3153.70
corr(u_i, Xb) = 0.1534 Prob>F = 0.0000
ind eficiencia Coef. Std.Err. t P> 95% Conf. [ Interval

pib| -0032584| .0073957| -0.44 0.660| -.0177701| .0112534
grau instrucao| 2.994.358| 1.412.889 212 0.034| .2220075| 5.766.709
RPP| -.0250831| .0080313| -3.12 0.002| -.040842| -.0093241
ind despesa| .1004322| .0078423| 12.81 0.000| .0850442| .1158203
ind eficiencia2|  .0009924 | .00000812 | 122.26 0.000{ .0009765| .0010083
cons| 1.052.267| 1.105.654 9.52 0.000| 8.353.174| 1.269.217

sigma_u| 20.193.475

sigma_e| 77.588.223

rho .0634404 (fraction of variance due to u i)

F test that all u_i=0: F(7, 1069) = 8.97 Prob > F = 0.0000

Fonte: Dados da pesquisa
5 CONSIDERACf)ES FINAIS

Os resultados obtidos neste estudo, ao considerar a influéncia do grau de instrugao dos
gestores na eficiéncia, corroboram com diversas perspectivas encontradas na literatura académica.
A Teoria do Capital Humano e a Teoria dos Recursos Cognitivos emergem como abordagens tedricas
relevantes para compreender como a formagao educacional dos gestores impacta sua eficiéncia e
capacidade de tomada de decisdes. Essa analise comparativa reforga a importancia de investimentos
em educagao e qualificagdo profissional na gestao publica, contribuindo para o aprimoramento da
eficiéncia e qualidade dos servicos prestados pelos gestores.

Em que pese haver outros modelos estimadores estatisticos, a robustez do modelo de efeitos
aleatdrios utilizado ndo invalida os resultados obtidos. Pelo contrdrio, o coeficiente de determinacao
R? overall encontrado, de 0,9361, indica que o modelo apresentado explica 93,61% da varia¢do
na eficiéncia dos gestores, se correlacionada com as varidveis explicativas. Utilizar um estimador
especifico em detrimento de outro estimador considerado viesado ou inconsistente pode ajudar um
pesquisador a escolher o melhor modelo, agregar valor a sua pesquisa e fornecer novas pesquisas
sobre um tema escolhido.

O estudo revela a amplitude da formagao académica dos gestores, fundamentada nas teorias
do Capital Humano e Recursos Cognitivos, e ressalta a relevancia de aspectos como saude financeira
e praticas de gestao fiscal municipal na analise da efetividade dos gestores. A eficiéncia dos gestores
esta diretamente ligada a necessidade de se manter o equilibrio das contas publicas nos moldes
dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, para, consequentemente, ofertar
melhores servigos ao contribuinte.

Assim, o presente estudo, além de demonstrar a importancia de investimentos em educacdo
e qualificagdo profissional dos gestores publicos, também objetiva trazer vantagens para o meio
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académico, para futuras pesquisas e, acima de
tudo, para a sociedade. Para trabalhos futuros,
sugere-se testar o modelo em outras unidades
da federacao, utilizando o grau de eficiéncia com
a incorporac¢ao de outras varidveis, tais como se
o prefeito foi reeleito ou nao, o sexo do gestor,
quantidade e valores de precatérios e se o gestor
é do mesmo partido politico do governador, com
aplicacdo de regressdao com modelos de séries
temporais ou de painel dinamico.



CAVALCANTE, Claiton Souza; SARAIVA, Mayla Cristina Costa Maroni. O Perfil Educacional do Gestor Publico Municipal e
a Eficiéncia da Gestdao. RACEF — Revista de Administra¢do, Contabilidade e Economia da Fundace. v. 16, n. 2, p. 164-182,

2025.
177

REFERENCIAS

ANDREWS, R.; VAN DE WALLE, S. New Public Management and Citizens Perceptions of Local Service
Efficiency Responsiveness Equity and Effectiveness. Public Management Review, v. 15, n. 5, p. 762-
783, 2012. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/14719037.2012.725757. Acesso em: mai. 2024.

AGOSTINO, D.; SALITERER, I.; STECCOLINI, I. Digitalization accounting and accountability: A literature
review and reflections on future research in public services. Financial Accountability & Management,
v. 38, n. 2, p. 152-176, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/faam.12301. Acesso em: mai.
2024.

AVELLANEDA, C. N. Municipal performance: does mayoral quality matter?. Journal of Public
Administration Research and Theory, v. 19, n. 2, p. 285-312, 2008. Disponivel em: https://doi.
org/10.1093/jopart/mun001. Acesso em: jul. 2024.

BECKER, G. S. Human capital: A theoretical and empirical analysis with special reference to
education. Chicago: University of Chicago Press, 2009.

BELL, A.; FAIRBROTHER, M.; JONES, K. Fixed and random effects models: making an informed choice.
Quality & Quantity, v. 53, p. 1051-1074, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s11135-018-
0802-x. Acesso em: jun. 2024.

BLONSKI, F.; COELHO PRATES, R.; COSTA, M.; VIZEU, F. O Controle Gerencial na Perspectiva do
New Public Management: O Caso da Adoc¢do do Balanced Scorecard na Receita Federal do Brasil.
Administracdo Publica E Gestdo Social, v. 1, n. 1, p. 15-30, 2017. Disponivel em: https://doi.
org/10.21118/apgs.v1i1.4912. Acesso em: mai. 2024.

BOGT, H.J.TER.; VANHELDEN, G.J. Therole of consultant-researchersinthe designandimplementation
process of a programme budget in a local government organization. Management Accounting
Research, v. 22, n. 1, p. 56-64, 2011. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.mar.2010.10.006.
Acesso em: set. 2024.

BOYNE, G. A. Sources of public service improvement: A critical review and research agenda. Journal
of Public Administration Research and Theory, v. 13, n. 3, p. 367-394, 2003. Disponivel em: https://
doi.org/10.1093/jpart/mug027. Acesso em: set. 2024.

BOZEMAN, B.; FEENEY, M. K. Public Management Mentoring: What Affects Outcomes?. Journal of
Public Administration Research and Theory, v. 19, n. 2, p. 427-452, 2008. Disponivel em: https://
doi.org/10.1093/jopart/mun007. Acesso em: out. 2024.

BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp101.htm. Acesso em: ago. 2024.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Reforma gerencial e legitimacdo do estado social. Revista de Administra¢ao
Publica, v. 51, p. 147-156, 2017. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0034-7612166376.
Acesso em: mai. 2024.



CAVALCANTE, Claiton Souza; SARAIVA, Mayla Cristina Costa Maroni. O Perfil Educacional do Gestor Publico Municipal e
a Eficiéncia da Gestdao. RACEF — Revista de Administra¢do, Contabilidade e Economia da Fundace. v. 16, n. 2, p. 164-182,
2025.

178
BRESSER-PEREIRA, L. C. Da administracao publica burocratica a gerencial. Revista do Servigo Publico,
v.73,n. b, p. 53-87, 2022. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1734. Acesso em:

jun. 2024.

CALADO, J. E.S.; TEIXEIRA, A. M. C. Demonstracdes contdbeis no setor publico brasileiro: A percepg¢ao
dos profissionais que elaboram as informac¢des. Contabilidade Gestao e Governanga, v. 19, n. 3, p.
485-503, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.21714/1984-3925 2016v19n3a8. Acesso em: jul.
2024.

CAMPBELL, J. W. Job Autonomy Role Ambiguity and Procedural Justice: A Multi-Conditional
Process Model of Change-Oriented Organizational Citizenship Behavior in Public Organizations.
Review of Public Personnel Administration, v. 0, n. 0, 2023. Disponivel em: https://doi.
org/10.1177/0734371X231214978. Acesso em: set. 2024.

CARNEIRO, L. M.; COSTA, M. C. Fatores associados ao erro de previsdo de despesa orcamentdria nos
Municipios Brasileiros. Cadernos de Finangas Publicas, v. 21, n. 02, 2021. Disponivel em: https://doi.
org/10.55532/1806-8944.2021.121. Acesso em: out. 2024.

CERETTA, P. S.; SCHWAAB, K. S. Efeitos Heterogéneos do Capital Humano nos Saldrios: uma andlise
qguantilica na Regido Sul do Brasil. Desenvolvimento em Questao, v. 18, n. 51, p. 147-167, 2020.
Disponivel em: https://doi.org/10.21527/2237-6453.2020.51.147-167. Acesso em: jun. 2024.

CRUZ, R.R. DA; ALENCAR, H. M. S.; DE SANDES FREITAS, V. E. V. Teoria da burocracia na administracdo
publica brasileira: uma revisao sistematica. Revista Brasileira de Administragao Cientifica, v. 13, n.
3, p. 1-16, 2022.

FIEDLER, F. E.; GARCIA, J. E. New Approaches to Effective Leadership: Cognitive Resources and
Organizational Performance. John Wiley & Sons, 1987.

FIRJAN. Portal da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: https://
www.firjan.com.br/ifgf/metodologia/. Acesso em: mai. 2024.

GALLINA, A. S.; JUNIOR, A. E. S. R.; FERREIRA, J. C. Teoria dos recursos cognitivos e capital humano:
a influéncia do grau de instrucdo formal na gestdao dos municipios da regido sul do Brasil. Revista
Catarinense da Ciéncia Contabil, v. 18, p. 1-14, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.16930/2237-
766220192828. Acesso em: jul. 2024.

GIBSON, F. W.; FIEDLER, F. E.; BARRETT, K. M. Stress babble and the utilization of the leader’s
intellectual abilities. The Leadership Quarterly, v. 4, n. 2, p. 189-208, 1993. Disponivel em: https://
doi.org/10.1016/1048-9843(93)90011-H. Acesso em: set. 2024,

GOMES, R.C.;ALFINITO, S.; ALBUQUERQUE, P.H. M. Analyzinglocal government financial performance:
evidence from Brazilian municipalities 2005-2008. Revista de Administragdao Contemporanea, v. 17,
p. 704-719, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/51415-65552013000600005. Acesso em:
ago. 2024.

GONCALVES, A. O.; ANTUNES, M. C. Maturidade do Alinhamento Estratégico entre érgaos gestores



CAVALCANTE, Claiton Souza; SARAIVA, Mayla Cristina Costa Maroni. O Perfil Educacional do Gestor Publico Municipal e
a Eficiéncia da Gestdao. RACEF — Revista de Administra¢do, Contabilidade e Economia da Fundace. v. 16, n. 2, p. 164-182,

2025.
179

e executores de programas: estudo introdutdrio em seis programas do Governo Federal. Revista
Gestao & Planejamento, v. 14, n. 3, p. 513-535, 2013.

GUIMARAES, D. E. L.; SOARES, C. S.; SOUZA, A. M. O indice de Governanca Municipal e a Influéncia
da Escolaridade e da Experiéncia dos Prefeitos sob a perspectiva da Teoria do Capital Humano. XLVI
Encontro da ANPAD - EnANPAD 2022. Disponivel em: https://anpad.com.br/uploads/articles/120/
approved/1ca5c750a30312d1919ae6a4d636dccs.pdf. Acesso em: jul. 2024.

GUJARATI, D. N.; PORTER, D. C. Econometria basica. 5. ed. Grupo A, 2011. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788580550511. Acesso em: set. 2024.

GUNTHER, H. Pesquisa qualitativa versus pesquisa quantitativa: esta é a quest3o?. Psicologia:
Teoria E Pesquisa, v. 22, p. 201-209, 2006. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/50102-
37722006000200010. Acesso em: set. 2024.

GUTHRIE, J.; OLSON, O.; HUMPHREY, C. Debating developments in new public financial management:
the limits of global theorising and some new ways forward. Financial Accountability & Management,
v. 15, n. 3-4, p. 209-228, 1999. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/1468-0408.00082. Acesso
em: jun. 2024.

HOANG, P. N. Does the Cost-Cutting Strategy of Closing Public Schools Provide Financial Benefits?
Evidence From Ohio. Public Budgeting & Finance, p. 1-19, 2019. Disponivel em: https://doi.
org/10.1111/pbaf.12236. Acesso em: mai. 2024.

KOHAMA, H. Balangos Publicos: Teoria e Pratica. 3. ed. Grupo GEN, 2015. Disponivel em: https://
integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788522496136. Acesso em: jul. 2024.

KAHNEMAN, D. A perspective on judgment and choice: mapping bounded rationality. The
American Psychologist, v. 58, n. 9, p. 697-720, 2003. Disponivel em: https://doi.org/10.1037/0003-
066X.58.9.697. Acesso em: set. 2024.

LIEN, D.; BALAKRISHNAN, N. On Regression Analysis with Data Cleaning via Trimming Winsorization
and Dichotomization. Communications In Statistics - Simulation And Computation, v. 34, n. 4, p.
839-849, 2005. Disponivel em: https://doi.org/10.1080/03610910500307695. Acesso em: ago.
2024.

LIMA, S. C. D.; DINIZ, J. A. Contabilidade Publica - Analise Financeira Governamental. Grupo GEN.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788597008395. Acesso em: mai.
2024.

MAIA, A. G. Econometria Conceitos e Aplicagdes. S3o Paulo: Saint Paul Publishing, 2017. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788580041286. Acesso em: mai. 2024.

MARTINEZ, A. L.; SANTANA JUNIOR, J. L. D.; SENA, T. R. Agressividade tributdria como fator
determinante do conservadorismo condicional no Brasil. Revista Contabilidade & Finangas, v. 33, p.
e1484,2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1808-057x20221484.pt. Acesso em: set. 2024.



CAVALCANTE, Claiton Souza; SARAIVA, Mayla Cristina Costa Maroni. O Perfil Educacional do Gestor Publico Municipal e
a Eficiéncia da Gestdao. RACEF — Revista de Administra¢do, Contabilidade e Economia da Fundace. v. 16, n. 2, p. 164-182,

2025.
180

MATIAS-PEREIRA, J. Manual de metodologia da pesquisa cientifica. Grupo Gen-Atlas, 2016.

MEIER, K. Representative Bureaucracy and Social Equity: Bias Perceived Fairness and Efficacy. Journal
of Social Equity and Public Administration, v. 1, n. 1, p. 23-38, 2023. Disponivel em: https://doi.
org/10.24926/jsepa.v1il.4814. Acesso em: jul. 2024.

MELO, L. N. L.; MONTEIRO, D. F. B. Gestdo de processos na administracdo publica: o caso da Diretoria
de Caélculos e Pericias do municipio de Belo Horizonte. Revista de Gestdo e Projetos, v. 11, n. 3, p.
136-154, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.5585/gep.v11i3.18469. Acesso em: ago. 2024.

MINTROM, M.; LUETJENS, J. Creating public value: Tightening connections between policy design
and public management. Policy Studies Journal, v. 45, n. 1, p. 170-190, 2017. Disponivel em: https://
doi.org/10.1111/psj.12116. Acesso em: set. 2024.

MITCHELL, T. R.; BIGLAN, A.; ONCKEN, G. R.; FIEDLER, F. E. The Contingency Model: Criticism and
Suggestions. The Academy of Management Journal, v. 13, n. 3, p. 253-267, 1970. Disponivel em:
https://doi.org/10.2307/254963. Acesso em: out. 2024.

MOULICK, A. G.; TAYLOR, L. L. Fiscal slack budget shocks and performance in public organizations:
Evidence from public schools. Public Management Review, v. 19, n. 7, p. 990-1005, 2017. Disponivel
em: https://doi.org/10.1080/14719037.2016.1243813. Acesso em: mai. 2024.

NISBETT, R. E. Rules for reasoning. Nova lorque: Routledge, 2013. Disponivel em: https://doi.
org/10.4324/9780203763230. Acesso em: mai. 2024.

NGUYEN-HOANG, P. Does the Cost-Cutting Strategy of Closing Public Schools Provide Financial
Benefits? Evidence From Ohio. Public Budgeting & Finance, v. 39, n. 3, p. 3-21, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/pbaf.12236. Acesso em: jun. 2024.

OLIVEIRA, V. E.; MENEZES FILHO, N. A.; KOMATSU, B. K. A relagao entre a qualidade da gestao
municipal e o desempenho educacional no Brasil. Economia Aplicada, v. 26, n. 1, p. 81-100, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.11606/1980-5330/ea148736. Acesso em: ago. 2024.

RATIS, S. P. N.; DA COSTA, F. M. Determinantes para o atraso na divulgacdo das contas publicas anuais
dos municipios do Estado do Espirito Santo. Encontro ANPCONT. Disponivel em: https://anpcont.
org.br/pdf/2013/CUE027.pdf. Acesso em: mai. 2024.

SASSI, C. P. et al. Modelos de regressdo linear multipla utilizando os softwares R e Statistica:
uma aplica¢cdo a dados de conservacdo de frutas. Repositério USP, 2012. Disponivel em: https://
repositorio.usp.br/bitstreams/1710e431-9f8a-471e-9b1c-4eba205beafd. Acesso em: jul. 2024.

SANTOS, L. J. S. et al. Um estudo sobre irregularidades nas contas de governo dos municipios
pernambucanos e sua relacdo com perfis de prefeitos e caracteristicas socioecondmicas dos
municipios. Observatério de la Economia Latinoamericana, v.21,n.4, p. 2232-2257,2023. Disponivel
em: https://doi.org/10.55905/0elv21n4-026. Acesso em: ago. 2024.



CAVALCANTE, Claiton Souza; SARAIVA, Mayla Cristina Costa Maroni. O Perfil Educacional do Gestor Publico Municipal e
a Eficiéncia da Gestdao. RACEF — Revista de Administra¢do, Contabilidade e Economia da Fundace. v. 16, n. 2, p. 164-182,
2025.

181
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL — STN. Cartilha para extracdo de dados Finbra. Siconfi.
Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/Cartilha_do_
Finbra_2023.pdf. Acesso em: set. 2024.

SILVA, E. J.; SALES FILHO, M. A. A Influéncia do Grau de Instrucao do Gestor Publico no Desempenho
Financeiro dos Municipios. Anais do XVIII USP International Conference in Accounting, 2018.

SILVA, H. H. M.; BEZERRA FILHO, J. E. Determinantes do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal: Analise da Dimens3do Planejamento. SINERGIA — Revista do Instituto de Ciéncias
Econdmicas Administrativas e Contabeis, v. 27, n. 2, p. 105-119, 2023. Disponivel em: https://doi.
org/10.17648/2236-7608-v27n2-15301. Acesso em: jul. 2024.

SIMON, H. A. What is an “explanation” of behavior?. Psychological Science, v. 3, n. 3, p. 150-161,
1992. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/j.1467-9280.1992.tb00017.x. Acesso em: out. 2024.

SMITH, N. C.; GOLDSTEIN, D. G.; JOHNSON, E. J. Choice without Awareness: Ethical and Policy
Implications of Defaults. Journal of Public Policy & Marketing, v.32,n. 2, p. 159-172, 2013. Disponivel
em: https://doi.org/10.1509/jppm.10.114. Acesso em: mai. 2024.

S@RENSEN, R. J. Educated politicians and government efficiency: Evidence from Norwegian local
government. Journal of Economic Behavior & Organization, v. 210, p. 163-179, 2023. Disponivel
em: https://doi.org/10.1016/j.jeb0.2023.04.007. Acesso em: set. 2024.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
819, 2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6147127.
Acesso em: ago. 2024.

TINGJIN, L. The promotion logic of prefecture-level mayors in China. China: An International Journal,
v. 10, n. 3, p. 86-109, 2012. Disponivel em: https://doi.org/10.1353/chn.2012.0032. Acesso em: mai.
2024.

WOOLDRIDGE, J. M. Correlated random effects models with unbalanced panels. Journal
of Econometrics, v. 211, n. 1, p. 137-150, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/].
jeconom.2018.12.010. Acesso em: set. 2024.

NGUYEN-HOANG, P. Does the Cost-Cutting Strategy of Closing Public Schools Provide Financial
Benefits? Evidence From Ohio. Public Budgeting & Finance, v. 39, n. 3, p. 3-21, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/pbaf.12236. Acesso em: jun. 2024.

OLIVEIRA, V. E.; MENEZES FILHO, N. A.; KOMATSU, B. K. A relacdo entre a qualidade da gestdo
municipal e o desempenho educacional no Brasil. Economia Aplicada, v. 26, n. 1, p. 81-100, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.11606/1980-5330/ea148736. Acesso em: ago. 2024.

RATIS, S. P. N.; DA COSTA, F. M. Determinantes para o atraso na divulgacdo das contas publicas anuais
dos municipios do Estado do Espirito Santo. Encontro ANPCONT, 2013. Disponivel em: https://
anpcont.org.br/pdf/2013/CUE027.pdf. Acesso em: mai. 2024.



CAVALCANTE, Claiton Souza; SARAIVA, Mayla Cristina Costa Maroni. O Perfil Educacional do Gestor Publico Municipal e
a Eficiéncia da Gestdao. RACEF — Revista de Administra¢do, Contabilidade e Economia da Fundace. v. 16, n. 2, p. 164-182,
2025.

182
SASSI, C. P. et al. Modelos de regressdao linear multipla utilizando os softwares R e Statistica:
uma aplicacdo a dados de conservacdo de frutas. Repositério USP, 2012. Disponivel em: https://
repositorio.usp.br/bitstreams/1710e431-9f8a-471e-9b1c-4eba205beafd. Acesso em: jul. 2024.

SANTOS, L. J. S. et al. Um estudo sobre irregularidades nas contas de governo dos municipios
pernambucanos e sua relacdo com perfis de prefeitos e caracteristicas socioeconémicas dos
municipios. Observatdrio de la Economia Latinoamericana, v. 21,n. 4, p. 2232-2257,2023. Disponivel
em: https://doi.org/10.55905/0elv21n4-026. Acesso em: ago. 2024.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL — STN. Cartilha para extracdo de dados Finbra. Siconfi, 2024.
Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/arquivo/conteudo/Cartilha_do_
Finbra_2023.pdf. Acesso em: set. 2024.

SILVA, E. J.; SALES FILHO, M. A. A Influéncia do Grau de Instrucdo do Gestor Publico no Desempenho
Financeiro dos Municipios. Anais do XVIII USP International Conference in Accounting, 2018.

SILVA, H. H. M.; BEZERRA FILHO, J. E. Determinantes do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal: Andlise da Dimensao Planejamento. SINERGIA — Revista do Instituto de Ciéncias
Econdmicas Administrativas e Contabeis, v. 27, n. 2, p. 105-119, 2023. Disponivel em: https://doi.
org/10.17648/2236-7608-v27n2-15301. Acesso em: jul. 2024.

SILVEIRA,D.T.;CORDOVA, F.P.Apesquisacientifica. MétodosdePesquisa, PortoAlegre:Editorada UFRGS,
20009. p. 33-44. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/213838/000728731.
pdf. Acesso em: ago. 2024.

SIMON, H. A. What is an “explanation” of behavior?. Psychological Science, v. 3, n. 3, p. 150-161,
1992. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/j.1467-9280.1992.tb00017.x. Acesso em: out. 2024.

SMITH, N. C.; GOLDSTEIN, D. G.; JOHNSON, E. J. Choice without Awareness: Ethical and Policy
Implications of Defaults. Journal of Public Policy & Marketing, v. 32, n. 2, p. 159-172, 2013. Disponivel
em: https://doi.org/10.1509/jppm.10.114. Acesso em: mai. 2024.

S@RENSEN, R. J. Educated politicians and government efficiency: Evidence from Norwegian local
government. Journal of Economic Behavior & Organization, v. 210, p. 163-179, 2023. Disponivel
em: https://doi.org/10.1016/j.jeb0.2023.04.007. Acesso em: set. 2024.

TINGJIN, L. The promotion logic of prefecture-level mayors in China. China: An International Journal,
v. 10, n. 3, p. 86-109, 2012. Disponivel em: https://doi.org/10.1353/chn.2012.0032. Acesso em: mai.
2024.

WOOLDRIDGE, J. M. Correlated random effects models with unbalanced panels. Journal
of Econometrics, v. 211, n. 1, p. 137-150, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/].

jeconom.2018.12.010. Acesso em: set. 2024.



